MEMORANDO
SOPIT - GOP - 231 - 2025

PARA: DANIEL HERNANDO MORENO LOPEZ
Coordinador de Seguimiento para la Sostenibilidad
LIBIA GISELA MELO FARFAN
Profesional Coordinacién de Seguimiento para la Sostenibilidad

DE: LEONEL ENRRIQUE HERRERA ROA
Subdirector de Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio

ASUNTO: Respuesta a Memorando SEYCA-GSS-149-2025, Solicitud Apoyo Cartografia
Acciones Populares-Urgente.

Cordial saludo,

En atencién a la comunicacidon enunciada en el asunto y desde el marco de las
competencias de la Subdireccién de Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio, de
acuerdo a las coordenadas suministradas en el memorando del asunto, las coordenadas
adicionales suministradas via telefénica por la coordinacion de seguimiento, consultada la
informacioén cartografica del archivo predial del Instituto geografico Agustin Codazzi — IGAC
descargado de la pagina web del IGAC datos abiertos marzo de 2024 y de acuerdo a la
cartografia suministrada por el Sistema de Informacién Geografica de la entidad (ver mapa
anexo), el poligono sefialado por el IGAC como el centro poblado Sevilla del municipio de
Piedecuesta, Santander se encuentra reglamentado segun la Zonificacion Ambiental del
POMCA RIO ALTO LEBRIJA, adoptado mediante Resolucién CDMB N° 0392 de julio 17 de
2020 y se encuentra zonificado de la siguiente manera:

: CATEGORIA : AREA
N° Predial CODIGO| POMCA DE TIPO ZONIFICACION Ha PORCENTAJE
ORDENACION :
Centro poblado
Sevilla del C-25 Rondas de proteccién hidrica 1,67
municipio de POMCA Conservagllon y
Piedecuesta, Alto Lebrii Proteccion
Santander o Lebral  Ambiental .
(Fuente: IGAC C-28 Areas de amenazas naturales 1,12
Datos Abiertos)
TOTAL 18,29 100,00

Fuente: Categorias Zonificacion Ambiental del POMCA RIO ALTO LEBRIJA, adoptado mediante Resolucién CDMB N° 0392
de julio 17 de 2020.

Los lineamientos de uso para las categorias sefialadas anteriormente son:

5.3.1. CATEGORIA DE CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

La categoria de conservacién y proteccién ambiental incluye areas que deben ser objeto especial
de proteccion de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica
principal (MADS, 2014). Dentro de esta categoria, se encuentran las zonas de uso y manejo
definidas como las areas protegidas del SINAP, areas para proteccion y restauracion.




Las areas protegidas por el SINAP son las identificadas para dar cumplimiento a los objetivos
generales de conservacion del pais. Estos objetivos se refieren a asegurar la continuidad de los
procesos ecolégicos y evolutivos naturales para mantener la biodiversidad, garantizar la oferta de
bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y garantizar la permanencia
del medio natural como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la
valoracion social de la naturaleza (MADS, 2014). Las areas de proteccion siguen una estrategia in
situ que aporta a la planeacién y manejo de los recursos naturales renovables.

Por su parte, la restauraciéon se define como el restablecimiento parcial o total de la composicion,
estructura y funcién de la biodiversidad que haya sigo alterada o degradada (MADS, 2014). Las
zonas de restauraciéon pueden estar gestionadas como restauracion ecolégica o como
rehabilitaciéon. La restauracién ecoldgica consiste en el restablecimiento de un ecosistema que ha
sido dafado, degradado o destruido mediante estudios sobre estructura, composicién y
funcionamiento del ecosistema degradado y de un ecosistema de referencia que brinde informacién
del estado al cual se quiere alcanzar o del estado previo al disturbio. La rehabilitacién, en cambio,
no implica llegar a un estado original y se enfoca en el restablecimiento de manera parcial de
elementos estructurales o funcionales del ecosistema deteriorado asi como de la productividad y
los servicios que provee el ecosistema. (MADS, 2014).

A continuacion, se presenta la categorizacion realizada en temas de areas protegidas y
ecosistemas estratégicos de acuerdo a la Guia General de POMCAS — Anexo A y se define su
presencia o no al interior de la cuenca.

AREAS DE PROTECCION

AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL

Rondas de Proteccion Hidrica (Rondas hidricas de proteccién)

[ c-z |

Partiendo de lo reglamentado en el articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974: "Salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado."(...) "de- Una faja
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho;", las rondas de proteccion hidrica se constituyen en areas de especial importancia
ecolégica que tienen como fin permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrologicas,
geomorfolégicas y ecosistémicas propias de dichos los cuerpos de agua y se constituyen una
determinante ambiental de conformidad al articulo 10 de la ley 388 de 1997.

Es asi, como en el articulo 206 de la ley 1450 de 2011, le confiere a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus
competencias realizar el acotamiento de estas rondas hidricas, para esto se ha dispuesto en el
Decreto 2245 de 2017 los criterios técnicos bajo los cuales se debera hacer dicha delimitacion.

Para este estudio se delimitaron estas areas tomando una ronda de proteccién de 30 metros de
acuerdo a lo ya expuesto en articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y del articulo 3 del Decreto
1449 de 1977 que las establece como areas de proteccion y conservacion de los bosques, no
obstante, este POMCA debera acoger las rondas hidricas que se establezcan en el marco del
cumplimiento de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 2245 de 2017.

En la Tabla 83 del documento de prospectiva y zonificacion del POMCA Alto Lebrija se presenta
de manera descriptiva las coberturas de la tierra sobre estas rondas. Adicionalmente en la Figura
93 del estudio se puede observar la espacializacion de estas rondas sobre la cuenca, que
aproximadamente tienen una extension de 19038,08 ha correspondientes al 8,76% del total de su
area.

AREAS DE AMENAZAS NATURALES
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Para la elaboracién de la zonificacion ambiental para esta cuenca se tomé como referencia la
metodologia indicada en la Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas propuesta por el Ministerio del Medio Ambiente del afo 2014,
dentro de la cual, en el “Paso 4: validacion de usos de acuerdo a las amenazas naturales”, en el
cual la zonificacién de los anteriores pasos sefalados en la guia del MADS se contrasta con la
calificacion del grado de amenaza natural (Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales e
Inundaciones) con el fin de validar o definir una nueva categoria de uso de la tierra. Asi, los insumos
principales son la capa cartografica del paso 3 y la cartografia por tipo de amenaza calificada con
sus respectivos niveles de amenaza.

En el item 5.1.5. Paso 4: validacion de usos de acuerdo a las amenazas naturales del documento
de prospectiva y zonificacion del POMCA Alto Lebrija se tuvieron en cuenta las amenazas naturales
por movimientos en masa, inundaciones en zonas priorizadas y avenidas torrenciales y se
escogieron escenarios criticos para su validacion. De acuerdo con la metodologia las areas que
presentan algun tipo de amenaza Alta fueron recategorizadas en la categoria de Conservacién y
Proteccién como Areas de Amenazas y para determinar las zonas donde los usos podrian quedar
condicionados o restringidos se tomaron areas de amenaza Media. Los usos en zonas de
amenazas bajas se validan como vienen del paso anterior. Como resultado del cruce se presenta
dentro del estudio la matriz con la validacion.

De manera adicional, en lo que concierne al proceso de zonificaciéon ambiental del POMCA Alto
Lebrija, dentro del estudio se expresa que la “validaciéon no tuvo en cuenta las areas de usos
restauracién y proteccion validados por el paso anterior, las cuales se mantienen igual; las Areas
para la conservacion y/o recuperacion de la naturaleza que se tienen por vocacion del suelo, se
siguieron revalidando junto con las demas categorias, por lo que a estas se descontaron las areas
con amenaza Alta’, que como se muestra en la tabla se incorpora a la Categoria de Areas de
Amenazas Naturales, lo cual implica nuevamente una disminucion en las areas de las otras
categorias. en la Figura 76 del documento de prospectiva y zonificacion del POMCA Alto Lebrija se
presenta la capa resultante de la validacion del paso 4.

Teniendo en cuenta lo anterior en lo que relacionado a la recategorizaciéon dentro del proceso de
zonificacion de las amenazas altas encontradas en el estudio POMCA Alto Lebrija, y con el objeto
de presentar de manera mas amplia dichas amenazas, a continuacion, se sefialan los resultados
asociados a estas areas dentro del estudio de gestion de Riesgo del POMCA alto Lebrija antes de
su recategorizacion en el paso 4 de la zonificacién sefialado la guia POMCAS:

e En relacion a la Amenaza por movimientos en masa, el estudio senala en el item “2.3.
Evaluacién de la amenaza por movimientos en masa”, lo siguiente:

“Para la evaluacioén de la amenaza por Movimientos en Masa en el area de la cuenca hidrogréafica
Alto Lebrija, se tomo6 la metodologia sugerida en el Protocolo para la incorporacion de la gestion
del riesgo en los POMCA, en la cual se establece la evaluacion de la amenaza por movimientos en
masa mediante el uso de métodos deterministicos con base en el factor de seguridad.”

Adicionalmente, con respecto a la Amenaza Alta por Movimientos en Masa, dentro del informe final
de gestion de Riesgo del POMCA alto Lebrija se presenta como resultado lo siguiente:

‘Amenaza Alta por Movimientos en Masa: “Corresponde al 28% de la cuenca, asociada a
geoformas de origen denudativo — estructural, con procesos asociados a deslizamientos, caidas o
reptacion, concentrada en los municipios de California, Vetas, Piedecuesta, Tona, Surata,
Rionegro, El Playon, Charta y Bucaramanga principalmente, con tipos de forma como ladera
denudada, escarpes de lineas de falla y espolones.”




Con relacién a las recomendaciones para el tema de Amenazas por movimientos en masa se
expresa dentro del estudio POMCA lo siguiente:

“2.2 Recomendaciones: De acuerdo a la categorizacibn de amenaza por movimientos en masa
dentro de la Cuenca Hidrogréfica de Alto Lebrija, es necesario tener en cuenta recomendaciones
que permitan priorizar las zonas con calificaciones de amenaza alta. Tales recomendaciones
incluyen obras de mitigacion, contencion y estabilizacién de taludes sobre las vias que comunican
los municipios y veredas mas afectados de la cuenca, cuyos eventos de movimientos en masa
registrados como activos se asocian con zonas de alta pendiente, estructuralmente falladas,
expuestas a fuertes procesos erosivos y que desencadenan principalmente en deslizamientos
sobre la vias de El Volcan en la Vereda Centro en Vetas, Bucaramanga-Rionegro, sobre el Km 12
en la via Tona, vereda El Pantano y sobre la via Conchal-Barranca en la vereda Chingua; caidas
de rocas sobre las Vias de El Salado-Chop6 Alto en la Vereda El Salado, Paramo Rico-Charta en
La Chorrera y en la vereda Guayabito; flujos de detritos en la Vereda La Esmeralda, y en el
municipio de Tona; flujos de tierras en la vereda San Pedro Bajo; y caidas de tierras sobre la via
que comunica a Bucaramanga con Matanza.

En la cuenca hidrografica Alto Lebrija a partir de las tematicas geologia y geomorfologia no se
presentan areas de deposicion cartografiables a la escala de trabajo (1:25.000), sin embargo, a
partir de las condiciones de amenaza alta y media es probable la incidencia de estos eventos a la
presencia de zonas deposicionales caracteristicas de este tipo de fenémeno.”

e Con respecto a la Amenaza por inundaciones, el estudio seiala en el item “3.2.1.
Metodologia de la amenaza por inundaciones”, lo siguiente:

“Para la zonificacién de la amenaza por inundaciones no se conté con un modelo hidraulico como
se establece en el protocolo para la incorporaciéon de la gestiéon del riesgo en los planes de
ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas POMCA, “en el caso de no existir informacion
topografica y batimétrica de detalle que permitan una adecuada evaluaciéon de la amenaza se
deberan proponer estudios de detalle en el componente programatico del POMCA”; para este
estudio la base topografica es la del IGAC a escala 1: 25.000, la cual no cuenta con el suficiente
detalle para realizacion del modelamiento hidrolégico-hidraulico (escala 1:1000); por lo que
siguiendo lo establecido en la guia se procede solo con la evaluacion de la amenaza con el analisis
de susceptibilidad en las zonas con categoria media y alta, la ocurrencia de eventos incluidos en el
catalogo de eventos histéricos y la inclusiéon del analisis del detonante principal que son las
precipitaciones con un analisis de los periodos de retorno y de la altura de la lamina de agua
caracterizando la capacidad del suelo para retener agua o no, Figura 77.”.

Adicionalmente, con respecto a la Amenaza Alta por Inundaciones, dentro del informe final de
gestion de Riesgo del POMCA alto Lebrija se presenta como resultado lo siguiente:

“Amenaza Alta: En los municipios de Tona, Surata, Rionegro, Piedecuesta, Matanza, Lebrija, Giron,
Floridablanca, Charta y Bucaramanga tenemos amenaza alta ante inundaciones en sectores que
se caracterizan por tener pendientes suavemente inclinadas (<5°) a planas, topograficamente bajas
y generalmente ubicadas aledafias a los cauces, desarrolladas sobre geoformas de tipo aluvial
como son las llanuras de inundaciones y terras aluviales, las cuales presentan una probabilidad
alta a inundarse, y se caracterizan por ser depositos aluviales de granulometria fina. Del area total
de la Cuenca Hidrografica Alto Lebrija corresponde al 3%, principalmente en el rio de Oro en el
municipio de Girén y en los cauces actuales de los rios Lebrija, Salamaga, Oro, El Hato, Surata y
Tona, en los municipios de Rionegro, Floridablanca, Tona, Charta y Surata.”

Con relacion a las recomendaciones para el tema de Amenazas por inundaciones se expresa
dentro del estudio POMCA lo siguiente:

“3.2.2.4 Identificacion de necesidad de informacién y recomendaciones.: El reporte de eventos
historicos para la Cuenca Hidrogréfica Alto Lebrija demuestra que los problemas de amenaza
provocados por inundaciones presentan fuertes antecedentes en los municipios de Bucaramanga,




California, El Playon, Floridablanca, Girén, Lebrija, Matanza, Piedecuesta, Rionegro, Surata y Tona,
donde los desbordamientos del Rio de Oro, Rio Frio y la Quebrada Samaca son los mas repetitivos;
resaltando también algunos eventos asociados por los desbordamientos de los rios Surata,
Sogamoso, Lebrija y Tona.

Los sectores de la cuenca categorizados con calificacion de amenaza por inundaciones alta
pertenecen a los sectores cercanos al curso del Rio de Oro (Bucaramanga, Girén, Piedecuesta), el
Rio Frio (Floridablanca y Piedecuesta, el Rio Hato (Piedecuesta), el Rio Surata (Surata, Charta y
Matanza), el Rio Tona y el Rio Lebrija, junto con las quebradas que confluyen en ellos. Por tal
motivo es importante tener en cuenta que en épocas invernales aumenta el cauce de los rios, y es
indispensable crear planes de contingencia que permitan identificar y monitorear este tipo de
amenazas mediante alertas tempranas con el objetivo de evitar las pérdidas humanas, ambientales
y econémicas. También es importante resaltar que es necesaria la realizacion de un reasentamiento
urbano (como minimo a 30 metros del cauce de los rios de Oro, Rio Frio, Surata, Tona, El Hato y
Lebrija) ademas de la recuperacion ambiental y reforestacion de las zonas que hayan sido
afectadas por este tipo de fenébmenos como es el caso de Rio de Oro en Girén. La realizacién de
estudios previos a escalas mas detalladas que incluyan como minimo inventarios de inundaciones
en los cauces que forman parte de la cuenca, topografia y batimetria de detalle, insumos necesarios
para modelaciones hidrodinamicas y de capacidad hidraulica de la red de drenaje en los cauces de
los Rios de Oro, Rio Frio, El Hato, Surata, Tona y Lebrija que permitan delimitar con mayor precision
el area de influencia.”.

e Conrespecto ala Amenaza por Avenidas Torrenciales, el estudio seiiala en el item “5.2.
Amenaza por avenidas torrenciales”, lo siguiente:

“Para las areas criticas definidas en la evaluacion de la susceptibilidad por avenidas torrenciales,
la caracterizacion se realiza a partir del trabajo de campo donde se asignaron categorias de
amenaza integrandolas con el analisis de eventos historicos y los parametros morfométricos para
la Cuenca Hidrogréfica Alto Lebrija siguiendo lo establecido en la Figura 119.

A partir del andlisis de areas criticas se priorizaron las zonas con categoria media y alta de
susceptibilidad de amenaza por avenidas torrenciales teniendo en cuenta las 4 categorias
establecidas (Tabla 66), integrando los indices morfométricos de torrencialidad ya establecidos
para la susceptibilidad.”.

Adicionalmente, con respecto a la Amenaza Alta por Avenidas Torrenciales, dentro del informe final
de gestién de Riesgo del POMCA alto Lebrija se presenta como resultado lo siguiente:

“En la zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales se distribuye en 27.014,29 hectareas en
amenaza alta, 71.514,01 hectareas en amenaza media y 118.670,89 en amenaza baja.

5.2.2.2. Amenaza alta por avenidas torrenciales: La amenaza por avenidas torrenciales en el area
de la Cuenca Hidrografica Alto Lebrija presenta categoria alta con un porcentaje de 12% del area
total de la cuenca, en los sectores donde se identificaron los cauces de quebradas, planicies de
inundacién y geoformas que muestran procesos morfodinamicos activos, en los municipios de
California, Vetas, Charta, Tona, Matanza y en menor proporcion Bucaramanga, Floridablanca,
Piedecuesta y Rionegro.”

Con relacién a las recomendaciones para el tema de Amenazas por Avenidas Torrenciales se
expresa dentro del estudio POMCA lo siguiente:

“Los eventos histéricos por avenidas torrenciales dentro de la Cuenca Hidrogréfica de Alto Lebrija
se caracterizan principalmente por deslizamientos de tierra, avalanchas de roca y lodo ademas de
frecuentes crecidas en los Rios de Oro y Rio Negro. Originadas a causa de tormentas de alta
intensidad, principalmente en areas de altas pendientes en las cuencas, con poca presencia de
cobertura vegetal y se ven afectadas de manera importante cuando el indice de infiltracion se
reduce por tormentas previas. Sectores de la cuenca como los tributarios y el cauce activo del Rio




Oro, Rio Negro y Rio Lebrija, son los mas criticos para presentar avenidas torrenciales colocando
al municipio de Rio Negro, Lebrija y Girén, como los mas susceptibles a sufrir avenidas torrenciales.
Por tanto, al igual que las zonas de amenaza por inundaciones, es recomendable indispensable
crear planes de contingencia que permitan identificar y monitorear este tipo de amenazas mediante
alertas tempranas con el objetivo de evitar las pérdidas humanas, ambientales y econdémicas. La
realizacién de estudios locales y puntuales que incluyan como minimo inventarios de avenidas
torrenciales topografia y batimetria de detalle, insumos necesarios para modelaciones
hidrodinamicas y de capacidad hidraulica de los Rios de Oro, Rio Negro y Rio Lebrija, orientados a
delimitar con mayor precision el &rea de influencia de este tipo de fenébmenos. Dentro de las zonas
en las que por estudios detallados se confirme la condiciéon de amenaza alta se deberén ejecutar
programas de reasentamiento, recuperacion ambiental y reforestacioén de areas expuestas que han
sido afectadas por este tipo de amenaza en los municipios de Girén, Rionegro y Lebrija.

En la cuenca hidrogréfica del rio Alto Lebrija a partir de las tematicas geologia y geomorfologia no
se presentan areas de deposicion cartografiables a la escala de trabajo (1:25.000), sin embargo, a
partir de las condiciones de amenaza alta y media es probable la incidencia de estos eventos a la
presencia de zonas deposicionales caracteristicas de este tipo de fenébmeno a una escala de mayor
detalle.”.

Fuente: POMCA RIO ALTO LEBRIJA, adoptado mediante Resolucién CDMB N° 0392 de julio 17 de 2020.

Se informa adicionalmente que, segun el Sistema de Informacién Geografica de la entidad,
en zonas cercanas al poligono objeto de consulta que hace parte de la jurisdiccion de la
CDMB se ubican los drenajes identificados y/o denominados de la siguiente manera:
Quebrada Sevilla o Quebrada el Hoyo (cédigo 45), 4506 y 4507, condicién por la cual, a
efectos de respetarse los aislamientos, se hace necesario mencionar la Resolucion 1688
del 23 de Diciembre de 2019, por el cual se actualizan las Determinantes Ambientales para
la Elaboracién y Adopcién de los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial, de los Municipios del
Area de Jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga y se Dictan Otras Disposiciones, que en su Documento General en el item
5.3.3. Rondas Hidricas sefiala, “Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado una faja paralela a la linea de mareas maximas
0 a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de 30 metros de ancho (Art. 83 Literal
d) Decreto 2811 de 1974”; adicionalmente se debe tener en cuenta lo sefialado en el
Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible;
por otro lado se deben considerar los aislamientos que se determinen para el sector de
consulta en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio en todos los casos, el
aislamiento o zona de proteccion entre los proyectos y los cauces debe ser superior a la
mayor de las distancias senaladas por las diferentes normas enunciadas.

No obstante, la informacién anterior a nivel de zonificacion y a efectos de intervenciones a
realizar en el area objeto de analisis, se solicita tener en cuenta las zonificaciones y
delimitaciones resultantes de estudios detallados de amenazas por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, asi como usos del suelo acogidos y establecidos
respectivamente en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio - POT
correspondiente y gestionar previamente los permisos o autorizaciones a que dé lugar un
potencial Proyecto, Obra o Actividad, ante las respectivas autoridades competentes, en
cumplimiento de la normatividad vigente, lo anterior sin perjuicio de la demas normatividad
aplicable.

De igual manera y en atencién a la solicitud, se detalla la zonificacién ambiental a la que
pertenece el predio objeto de consulta y las fuentes hidricas con sus respectivos codigos;
es importante sefalar que la zonificacion ambiental suministrada No _es un_permiso,




licencia, ni documento que autorice la realizacion, ni ejecucion de ningun tipo de
proyecto (urbanistico, arquitectonico, movimiento de tierra, aprovechamiento
forestal y demas).

Atentamente,

LEONEL ENRIQUE HERRERA ROA

Subdirector de Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio-SOPIT

Anexo:  01. Localizacion Centro Poblado Sevilla Piedecuesta (fuente IGAC Datos Abiertos 2024)
02 Salida Cartografica Zonificacion POMCA Rio alto Lebrija, adoptado mediante Resolucion CDMB N° 0392de 17
de julio de 2020 (zona objeto de consulta).

Proyecciéon Técnica: Manuel E. Cantillo N. Profesional Contratista SOPIT - CDMB

Revisé: Laura Marcela Beltran Mantilla  |Profesional Especializado — SOPIT - CDMB

Oficina Responsable: |Subdirecciéon de Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio -SOPIT
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